EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativi urméreste punerea in acord a prevederilor Legii
nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si
tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului cu Decizia Curtii Constitutionale nr.
53/2020 referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22
din Legea nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor
si tesuturilor de la cadavre In vederea transplantului.

Prin decizia antecreferitd, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca solufia legislativd cuprinsa In art. 22 din Legea nr.
104/2003 care exclude personalul care desfdsoara activitatea de anatomie patologica si
prosectura In institutiile de medicind legald de la Incadrarea in categoria locurilor de
muncd In conditii deosebite de munca, este neconstitujionala.

Prevederile articolului 22 din lege instituiau doar pentru personalul care isi
desfdsoara activitatea In serviciile de anatomie patologicd si prosecturi ale spitalelor,
precum si personalul disciplinelor universitare de anatomie, de histologie, de anatomie
patologic i al catedrei de biologie celulard beneficiul incadririi in categoria locurilor de
muncd In conditii deosebite de muncd. Astfel personalul care desfisoard aceleasi
activitdti in cadrul Institutului National de Medicind Legald "Mina Minovici" era exclus de
la Incadrarea Tn categoria locurilor de munca in conditii deosebite de munca.

Nu existd nicio justificare obiectivd pentru um {ratament juridic diferentiat
aplicabil categoriilor de personal medical din spitale si din institutii medico-legale care
exercitd aceeasi activitate, incalcandu-se principiul egalitatii In drepturi consacrat la
articolul 16 din legea fundamentala.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 104/2003, dreptul de manipulare a cadavrelor umane
pentru diagnostic sau activitati didactice si stiintifice revine urmatoarelor categorii de
personal: serviciilor de anatomie patologicd si de prosecturd ale spitalelor si
institutiilor de medicina legala si disciplinelor universitare de anatomie si de anatomie
patologicd ale institutiilor de invajimant superior medical uman de stat sau private,
acreditate ori autorizate, care organizeaza serviciile pentru utilizarea cadavrelor. Art. 5
definegte activitatea de anatomie patologica astfel: "Activitatea de anatomie patologica
constd in efectuarea de examene macroscopice si microscopice asupra produselor
biologice recoltate fie persoanelor in viatd, fie la autopsie cadavrelor, i anume: piese
operatorii, material bioptic, biopsii de tract digestiv, bronsice, hepatice, pancreatice,
renale, punctii medulare, ganglionare, lichide biologice, material aspirat cu ac fin, frotiuri
exfoliative, organe, fragmente tisulare si altele asemenea." Art. 7 precizeazd cia
"Activitatea din compartimentele de prosecturd si autopsiile anatomopatologice se
realizeazd numai in spitale sau In institutii de medicina legala.”

Legea nr. 104/2003 face o trimitere la norma speciald a activitidtilor de anatomie
patologicd si prosecturd unde existd unele consecinte medico-legale - Ordonanta



Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activititii si funcfionarea institutiilor de
medicind legald. Reglementarea acestor activititi printr-un act normativ special este
justificata de specificul acestora.

Activitatea de medicind legald este definitd la articolul 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 1/2000 ca “parte integrantd a asistentei medicale, constd in efectuarea de
expertize, examindri, constatdri, examene de laborator si alte lucrdri medico-legale asupra
persoanelor in viatd, cadavrelor, produselor biologice si corpurilor delicte, fn vederea
stabilirii adevdrului in cauzele privind infractiunile contra vietii, integritdtii corporale si
sandatatii persoanelor ori in alte situatii prevdzute de lege, precum si fn efectuarea de
expertize medico-legale psihiatrice si de cercetare a filiatiel.”

Activitdtile de anatomie patologica si prosecturd desfisurate in institutiile de
medicind legale prezintd aceleasi caracteristici cu cele desfiasurate in cadrul spitalelor,
existand aceiasi factori de risc, chiar daca activitatea de medicind legali este reglementati
printr-un act normativ special, si anume prin Ordonan{a Guvernului nr. 1/2000,

Conform Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, locurile de
muncd In conditii deosebite sunt locurile de munca unde gradul de expunere la factorii
de risc profesional sau la conditiile specifice unor categorii de servicii publice, pe toata
durata timpului normal de muncad, poate conduce in timp la imbolnaviri profesionale, la
comportamente riscante in activitate, cu consecinie asupra securifatii si sanatafii in
munci a asiguratilor. In decizie, Curtea consideri ci: “reglementdnd solutia legislativd
cuprinsd fn art. 22 din Legea nr. 104/2003, legiuitorul a avut in vedere cd indiferent ce
demersuri se fac in sensul diminudrii ori limitdrii factorilor de risc ce derivd din activitatea
de manipulare a cadavrelor umane, este imposibild inldturarea totald a acestora, astfel cd
locurile de muncd unde se desfdsoard aceastd activitate vor pdstra mereu caracteristicile
locurilor de muncd in conditii deosebite.”

Avind In vedere conditiile specifice In care categoriile de personal antementionate
isi desfisoara activitatea, este necesard acordarea aceluiasi tratament juridic, dupd cum
insdsi Curtea a statuat intr-o jurisprudentd constantd: “discriminarea se bazeazd pe
notiunea de excludere de la un drept (Decizia Curtii Constitutionale nr. 62 din 21
octombrie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 49 din 25
februarie 1994), iar remediul constitufional specificc iIn cazul constatdrii
neconstitutionalitdtii discrimindrii, il reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul
dreptului (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 685 din 28 iunie 2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 470 din 11 iulie 2012, Decizia nr. 164 din
12 martie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 296 din 23
mai 2013, sau Decizia nr. 681 din 13 noiembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014).”

Prezenta propunere legislativd vine sd Indrepte o discriminare intre diferite
categorii dar care desfisoara aceeasi activitate, acordand beneficiul Incadrarii categoria
locurilor de munca in conditii deosebite de munca si pentru personalul care desfdsoara
activitatea de anatomie patologicd si prosecturd in institutiile de medicina legala. Prin
Decizia nr. 24 din octombrie 2019, Inalta Curte de Casatie si Justitie- Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii- a retinut ca: “67 (...} incadrarea respectivelor



locuri de muncd in conditii deosebite este permanentt si, pe de altd parte, cd este necesard
fn permanentd o compensare corelativd a eforturilor si a riscurilor profesionale Ia care se
expun persoanele din prevederile legale sus-mentionate, compensare in care se include si
obtinerea de beneficii la data deschiderii drepturilor de pensie.”

In cazul exceptiilor ridicate in faja instantelor judecitoresti privind
neconstitufionalitatea unei legi sau ordonanfe ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-
o ordonantd in vigoare, cum este si exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
22 din Legea nr. 104/2003 ridicatd intr-o cauza privind conflicte de munca si asigurari
sociale Ja Curtea de Apel Bucuresti, nu existd un mecanism din oficiu de a pune in acord
prevederile declarate neconstitutionale cu deciziile Curtii Constitutionale, fiind necesara
interventia titularilor dreptului de initiativd legislativd printr-o propunere de act
normativ, moment pana la care opereaza suspendarea de drept, conform articolului 147
alin. (1} din Constitutie: “Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteazd efectele juridice la 45 de
zile de la publicarea deciziei Curtii Constitufionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitugiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt
suspendate de drept.”

Initiatori:

Senator PNL Cristian—Au_gustin Niculescu Tagarlas
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